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INTRODUCAO

O desenvolvimento da sociedade pelos séculos XIX e XX transformou as relagdes
sociais em dialogos cada vez mais complexos e plurais. A tendéncia individualista,
desenvolvida outrora, onde se reconheciam apenas os interesses individuais e se pedia atuagdo
negativa do Estado, passou a ndo ser mais suficiente para a efetivagdo da Justiga; afinal, tal
pensamento acarretava em muita segregagdo social, na medida em que este modelo estanque

ndo abarcava democraticamente setores menos privilegiados. O Direito posto e imutével

- visava tdo-somente tornar estaveis e desprovidos de alguma ameaca os interesses da classe

economicamente dominante.

Diante desse impasse, a sociedade reconheceu seu caréter coletivo, clamando pela
democratizagio dos direitos. Surgem o0s sujeitos coletivos como titulares de direitos
fundamentais. Com isso, a sociedade massificada exige do Estado Contemporaneo a tutela de
interesses ou direitos que surgem com 0s novos problemas que desafiam a qualidade de vida e

a dignidade humana.

Na sociedade moderna e massificada, o pluralismo é uma das caracteristicas mais
marcantes. O Direito ndo pode fugir de sua fungfio social e nem se atrasar no pronto
atendimento das complexas problematicas que a sociedade de hoje exige. Tanto o direito

material, quanto o direito processual precisam se adequar 4s novas vertentes,

A verdade € que, se ndo for prestada uma tutela eficiente e que consiga superar 0s
desafios que essa complexidade traz, o distirbio social serd tdo grande quanto for essa

massificagio.

As cidades sdo os exemplos perfeitos de uma falha nesta tutela de novas relagdes
sociais. Sem tutela eficiente ou instituigdes organizadas, o ritmo de crescimento urbano

acelerado ndo perdoa a omissdo ou incompeténcia do poder publico que acarreta numa

- desordenagdo ¢ em um agravamento das precarias condi¢des de vida no local onde se vive,

trabalha, recreia, etc.

O Estado Democrético de Direito assume o papel de transformagdo social e, nesse
contexto, de proporcionar condi¢des ou instrumentos de tornar as cidades brasileiras mais

dignas de ambientes com mais qualidade e conforto para aqueles que onde 14 vivem.

A realidade da sociedade brasileira, onde se busca vencer a desorganizagio das

relagdes de cardter politico, econdmico, urbano, ambiental, entre outros, necessita de um



controle de politicas publicas de incidéncia proporcional a esta desorganizagio e
desigualdades, principalmente o controle judicial baseado nos principios do Estado
Democratico de Direito, pois, afinal, nfo deve medir esfor¢gos para a concretizagio da

dignidade da pessoa humana,

O direito por uma sadia qualidade de vida e uma ordena¢do do espago urbano é
um direito indivisivel e seu sujeito € inidentificavel. Diz-se entéio que este direito é um direito

difuso.

Os direitos coletivos, em sentido amplo, dada a sua grande complexidade,
precisam de um instrumento processual préatico e eficaz. Dessa forma, atendidos os anseios
coletivos, que também podem abranger grandes anseios da sociedade, realiza-se um acesso a
justi¢ga massificado, onde a fungdo social do direito € realizada de forma ampla e mais

econdmica.

As ages coletivas, como instrumentos hébeis para a tutela dos direitos difusos,
coletivos € individuais homogéneos assumem um carater social de grande relevancia dado o

fato de que o interesse de um numero inimagindvel de pessoas possa ser protegido.

Com 1830, 0 processo coletivo assume essa importante fungio social, pois € meio
capaz de levar a democratizagio do acesso a justica. Com efeito, é um espago e oportunidade

de participagdo social na exigéncia de seus direitos.

O Poder Judiciario, junto com as outras instituicdes que fazem a Justiga, tem um
grau de importincia fundamental na medida em que é responsavel por processar e julgar
acOes deste tipo. A atuagdo do Judiciario tem forte ligagdo com as teorias que buscam explicar

o modo como se deve enxergar e fazer o Direito.

O Estado Democrético de Direito, nascido da Constitui¢do Federal vigente adota
como opgdo de politica judicidria o amplo acesso & justiga como corrente tedrica, pela qual a
norma deve sempre s¢ guiar para proporcionar uma aplicagdo justa ¢ democratica, rompendo
com aspectos formais rigidos ou positivistas e ndo contribuem com a transformagio da

realidade social de que necessita nosso pais.

Com iss0, 0 modo de se interpretar e aplicar a norma, segundo a doutrina do
Estado Democratico de Direito, deve ser na procura da maxima efetividade. Tal pensamento,
por si s6, ndo atinge resultados no meio concreto sem que também haja um sistema processual

moderno e que evite embaragos procedimentais.



Nesse contexto, as agdes coletivas sdo instrumentos que permitem a sociedade
urbana participar das politicas piblicas de matéria urbana ao requerem medidas que corrija as

acgdes ou supra as omissdes do poder publico em relagéo ao ordenamento urbano.

Os interesses coletivos fundamentais nfio precisam esperar pela boa vontade dos
governantes. A agdo ou omissdo que ndo atendem a estes interesses precisam ser de pronto

combatidas pela Justiga.

Este trabalho tem o intuito, inicialmente, de ser mais uma provocagdo a
comunidade juridica para o reconhecimento da importincia das agdes coletivas que ainda sdo

tdo pouco manuseadas em comparag@o com as ag¢des individuais.

Aponta-se a importincia da tutela processual coletiva como instrumento de
transformagdo da realidade social conquanto os direitos de muitos podem ser defendidos por

meio de poucas agdes.

E frustrante a mé ou timida operagio de uma legislagdo processual coletiva que é
exemplar para outros modelos do mundo. E frustrante também a falta de visio e
reconhecimento do direito difusoc da boa qualidade de vida nas cidades através de um
ordenamento eficaz. A respeito disso, até para tornar mais dindmico o trabalho ou buscar uma
melhor contribuigio na pratica, serdo adiante ventiladas algumas passagens sobre problemas

reais enfrentados pela capital Fortaleza.

Tenta-se, dessa forma, além de reconhecer a importincia social do processo
coletivo como instrumento de democratizago do acesso & justica, mostrar que o controle das

politicas publicas de ordenamento urbano poderd ser feito através destas agGes.

Nio se olvida, no entanto, a discussdo dos desafios ou polémicas em tormo da
abrangéncia ¢ eficdcia do controle judicial de politicas publicas. O trabalho procura defender
um papel ativo do Judiciario para proporcionar 0 maior grau de dignidade da sociedade

urbana na medida em que estes interesses difusos sejam tratados com indiferenga ou desleixo.

Afinal, a matéria ¢ enquadrada dentro dos principios do Estado Democratico de
Direito que assume uma roupagem em busca da luta pela transformagdo social, onde se

encaixa também a luta por uma melhor qualidade de vida urbana.

Os aspectos metodologicos que foram observados na realizagio da monografia
obedecem a um estudo histérico-descritivo ¢ analitico, do tipo bibliografico, enfatizando os

doutrinadores e pensadores mais expoentes do mundo juridico.



Quanto a utilizagdo e & abordagem dos resultados, eis que aquela é pura, uma vez
que direciona os conhecimentos alcangados com o escopo exclusivo de ampliar os horizontes
€ qualitativa, tendo em vista que esbo¢a de maneira aprofundada as vérias nuances de
compreensdo das agdes desenvolvidas no tocante ao tema estudado e, sobretudo, das relagdes

humanas.

Ja em relagédo aos objetivos alcangados, o presente trabalho pode ser classificado
como descritivo, pois o tema proposto foi desenvolvido com a descrigdo da realidade como
ela se apresenta, registrando e analisando amiudemente os fendmenos sociais, desnudado de
qualquer interesse manipulatorio, o que garante lisura e imparcialidade dos resultados obtidos.
Ainda ¢ exploratério, pois houve a preocupagio de continuamente aprimorar idéias ¢ buscar

exaustivamente maiores informagdes sobre o tema de que se cuida.



1 OS SUJEITOS COLETIVOS, OS “NOVOS DIREITOS” E A CIDADE

1.1 Consideragdes gerais

Dando inicio ao desenvolvimento do tema proposto, é razodvel tecer alguns
comentarios introdutdrios para o melhor dominio da matéria. Afinal, o cunho politico ¢ social
do processo coletivo dé-se, no contexto do urbanismo, principalmente por tutelar a grande

massa urbana dentro da organizacio do espago.

Esta sociedade complexa em que se vive, advém de movimentos sociais recentes,
cujos participantes podem ser chamados de novos sujeitos sociais. Certo de que as préticas
sociais exigem uma resposta do sistema juridico para a promogdo da ordem e bem estar de

convivéngcia, o Direito deve se adequar a tais movimentos.

Assim sendo, no contexto atual e globalizado, onde, de alguma forma, todos os
individuos estfio interligados e interdependentes, precisando da tutela de direitos dos mais
variados e de incidéncia muitas vezes uniforme, reconhece-se a figura juridico-social do

“sujeito coletivo™,

A cidade, por si s6, j4 € um ambiente acolhedor dos sujeitos coletivos. Pertence a
eles tdo-somente. Naturalmente, tanto assim o €, que ndo existe cidade pertencente a um
sujeito individual, Sendo assim, a cidade ¢ um bem de todos e todos nela devem se inserir e

participar de forma harmonica.

Ocorre que quando se trata de sujeitos coletivos, dada a complexidade de
interesses, valores, crengas, e a Velocida_de das transformagdes sociais, o Direito ¢ demandado
a exercer uma fungdo primordial de pacificacdo de conflitos. No entanto, 0 modelo juridico
trabalhado no Brasil é estanque frente a rapidez de mudangas das quais brotam os chamados
“novos direitos”, cujos principais titulares sdo os sujeitos coletivos, apesar de ndo serem

excluidos, obviamente, sujeitos individuais titulares destes novos direitos.

Antes de se fazer uma relagio entre os sujeitos coletivos, a cidade, e o papel do
Direito nesta relagdo, ¢ de bom alvitre maturar a compreensdo do que seriam 0s sujeitos

coletivos.

As transformagdes pelas quais o relacionamento social passou através dos tltimos
tempos, principalmente influenciado pela evolugiio da dogmitica capitalista globalizante,
retiraram do sujeito individual o seu cardter de fonte Gnica de produgdo legislativa e tutela

juridica.
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As préticas sociais acabaram por ser dominadas por atores coletivos que de
alguma forma tentam sistematizar suas necessidades e caréncias surgidas de acordo com o
tempo e espago em que vivem, como sujeitos intermediadores ou corpos intermediarios, que
se situam abstratamente entre o Estado e individuo. Estes atores coletivos tém o papel de
servirem como instrumento de representatividade de diferentes setores da comunidade,

propiciando um espago democratico e descentralizado na luta por determinados interesses.

Wolkmer, (2001, p. 122), atribui aos novos movimentos sociais ¢ principal fator
de surgimento dos sujeitos coletivos ao afirmar que;
[...] os novos movimentos sociais devem ser entendidos como sujeitos coletivos
transformadores, advindos de diversos estratos sociais e integrantes de uma prética
politica cotidiana com certo grau de “institucionalizagiio”, imbuidos de principios

valorativos comuns e objetivando a realizagio de necessidades humanas
fundamentais.

Percebe-se que o aparecimento dos novos movimentos sociais, que tém como
participantes os sujeitos coletivos, estdo ligados pela busca de suprimento de necessidades
fundamentais, em que ¢ necessario um minimo de organizagio por esses sujeitos, tanto de

congregacdo de valores em comum, quanto de alguma forma de institucionalizagdo por mais

precaria que seja.

Tais necessidades, por sua vez, decorrem predominantemente da crise de
racionalidade que envolve a sociedade burguesa-capitalista ¢ a crise das estruturas de poder

dos sistemas periféricos como o latino-americano.

Diante disso, novos espagos democraticos devem ser abertos como solugio destes
conflitos através do reconhecimento de um pluralismo juridico baseado na participagéo desses

novos sujeitos,

Enfim, o que se pretende deixar claro é que a concretizagdo das necessidades
humanas fundamentais é o objetivo maior ou razio de ser dos movimentos sociais, que sio
reproduzidos, como ensina Wolkmer (2001, p.129), no fluxo de processos sociais

simbolizados por contradi¢des, caréncias, exclusdes, reivindicagdes, conflitos e lutas.

De tempos em tempos, as exigéncias de uma determinada sociedade passam por
transformagdes. Alguns anseios sdo substituidos por outros ou ainda ndo chegaram a ser
realizados e superados. Os interesses humanos se proliferam de acordo com o contexto

econdmico-social que a sociedade enfrenta.
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Num contexto pluralista ¢ globalizado, onde ja existe o reconhecimento dos
interesses difusos, € inadmissivel reconhecer os sujeitos coletivos somente como simples

sujeitos de classes, ou sujeitos 4 margem da sociedade.

A natural renovagéo dos interesses fez serem reconhecidos sujeitos coletivos que,
mesmo agrupados e compartilhantes de mesmos principios, ainda assim se diferem e

constituem uma pluralidade de seres.

O bem estar ecoldgico, econémico, das relagdes de consumo, entre outros, sio
interesses que brotaram de uma sociedade globalizada e complexa, contexto no qual,
adquiridos e garantidos anseios objetos de lutas anteriores, essas novas necessidades ¢

caréncias surgem com um maior grau de urgéncia atual,

Séo essas necessidades que revelaram os interesses difusos, que sé no final do
século passado a eles foram dado um maior grau de importincia, visando uma conquista de

melhoras desses interesses atuais.

Por essa razdo, os sujeitos coletivos de hoje sdo muito ‘mais do que grupos
pontuais movidos por ideologias e protestos. Os interesses difusos s3o os objetos de anseio de

sujeitos coletivos que podem ser chamados de “novos”.

Sdo exemplos destes novos sujeitos os grupos associativos € comunitarios, como
os movimentos dos “sem-terra” (rural e urbano), dos negros, das mulheres, dos direitos

humanos, dos ec6logos, dos pacifistas e dos religiosos.

Disso se retira que a pluralidade de sujeitos ndo mais surge somente quando se
trata de assuntos politicos, mas quando hé interesses dos mais variados e dispersos, havendo,
assim, um ambiente favoravel A participacdo democrética diante da pluralidade de sujeitos
autdbnomos ndo vinculados apenas a instituigdes politicas ou de classes, como 0s partidos

politicos e sindicatos.

Por ora, vale apenas frisar que, como o Direito deve ser 4gil, visando acompanhar
as novas demandas sociais, o instituto da legitimagdo para agir nas a¢des coletivas deve ser o
mais favordvel a concretizagfio de uma efetiva participaco democratica no ambito judicial

dos titulares coletivos de direito.

Feita uma breve anédlise em torno da existéncia ¢ do papel dos sujeitos coletivos

nos novos movimentos sociais, deve-se agora associa-los como fonte importante de producéo
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legislativa € situagdes juridicas nos dias atuais, o que naturalmente incorrem em surgimento

de “novos direitos” que devem ser enfrentados por aqueles que trabatham e estudam o Direito.

Na idade moderna, com o advento da pratica da codificagio e da supremacia da lei
posta, o Direito era externado a partir do Estado através de sua produgdo legislativa. Hoje em
dia, no entanto, o “alvorogo” das relagdes sociais em suas diferentes formas ndo espera pelo
disciplinamento imposto pelo Estado que n3o consegue abarcar e suprir as necessidades

novas,

Existe o entendimento de que a fonte priméria do Direito ndo tem por base os

dogmas do Estado sem que antes ndo existam os valores de uma sociedade.

Para Miranda Rosa (2004, p. 44), a norma juridica é um resultado da realidade
social, ou seja, emana da sociedade através de seus instrumentos e instituigdes que formulam
o Direito e refletindo o que a sociedade tem como objetivos, bem como suas crengas e

valoragdes, 0 complexo de seus conceitos éticos e finalisticos.

Com isso, depara-se que as novas tendéncias sociais ditam o rumo que o Direito
deve tragar para o atendimento das novas necessidades de acordo com o lugar ¢ o tempo onde
se vive. E por essa razdo que alguns modelos bem sucedidos em determinado pais nunca
alcancariam bons resultados em outro local. Ilustrativamente, sabendo que a sociedade
européia, em alto grau de desenvolvimento social, empresta um determinado modelo para um

pais latino-americano, tal modelo podera chegar ao fracasso.

Isso se d4 porque as necessidades sdo diferentes. Os anseios que ja foram
conquistados nos paises de desenvolvimento social ¢ industrial ainda sequer sdo almejados
por sociedades periféricas que precisam se salvar do atraso e tém necessidades mais urgentes
€ que ja foram superadas pelas sociedades desenvolvidas. Como serd mais adiante explicitado,
a preocupacdo em relagdo ao ordenamento urbano é um exemplo de necessidade que se

tornou “secundéria”, frente aos varios e graves problemas sociais ainda ndo vencidos.

De volta ao ponto principal, os “novos direitos” séo criados pela nova realidade
social. Afinal, cada época reproduz uma pratica juridica especifica vinculada as relagdes

sociais e is necessidades humanas.

Por essa raz@o, o homem ¢ o titular de um direito que emana de um determinado
contexto social. Em verdade, com o forte reconhecimento da existéncia dos direitos
fundamentais, a tese de que o homem € dotado de um direito natural muito antes da existéncia

de qualquer sociedade politica se intensificou.
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Com efeito, a luta da burguesia européia contra as préticas absolutistas na Idade
Moderna era no sentido de construir meios de controle do poder dos governantes ¢ a
institui¢do dos direitos ¢ garantias fundamentais, estes pautados nos principios da liberdade,

igualdade e propriedade absoluta.

Tais direitos fundamentais, por sua vez, ¢ como aqui j& delineado, passam por
processos evolutivos até se chegar ao que se chama de “novo”, como direitos fundamentais

caracteristicos da sociedade contemporanea.

1.2 Os direitos fundamentais e suas dimensdes

Nesse sentido, pode-se afirmar que os direitos fundamentais, na sua classificagdo
histérica podem ser alocados, segundo a doutrina, em cinco “geragdes” de direitos, ou, como

preferem doutrinadores mais recentes, “dimensdes” de direitos.

Existe um problema terminolégico quanto & palavra “geragdes”, mas que parece ja
estar pacificado. Como prefere Sarlet (2007, p. 52):

[...] o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de
um processo cumulative, de complementaridade, e ndo de alternfincia, de tal sorte
que o uso da expressio “geragdes” pode ensejar a falsa impressio da substituigdo
gradativa de uma geracgio por outra [...]

Por essa razdo, a terminagdc adotada neste trabalho serd “dimensdes”, indo de
acordo com o gue ensina a doutrina mais moderna. Com isso, passa-se adiante a uma analise
das cinco dimensdes de direitos fundamentais, considerando que as trés primeiras: primeira,
segunda e terceira dimensdes, j4 sdo solidamente reconhecidas, enquanto as duas ultimas: de
quarta e quinta dimensdes, ainda passam por divergéncias doutrindrias quanto & sua

delimitagéo.

1.2.1 Os direitos fundamentais de primeira dimensdo

Sdo os direitos que visam obter do Estado uma atitude omissiva, ou seja, de
abstengdo para resguardar os interesses dos seus titulares. Por essa razdo, também sio

chamados de direitos fundamentais negativos.

Seu surgimento se deu ao longo dos séculos XVIII e XIX pela necessidade de um

rompimento com as praticas absolutistas de governo. Na verdade, com a fortificagdo da
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burguesia, classe que primava pela pratica do livre comércio e propriedade privada, esta
necessitava de um afastamento do Estado de seus interesses privados, concedendo-lhe um

maior grau de liberdade e igualdade, finalidade precipua do Estado.

Disso se depara que estes direitos fundamentais tém cunho individualista e de
defesa frente ao Estado, pensados essencialmente sob a dogmatica liberal-burguesa que

deslanchou nas revolugdes norte-americana (1776) e francesa (1789).

Como aduz Wolkmer (2003, p. 07), estes direitos individuais, civis e politicos,
representam o constitucionalismo politico classico que fundamentam o Estado Democratico
de Direito e de seus principios corolarios como a teoria da triparti¢do dos poderes, o principio

da soberania popular ¢ da doutrina da universalidade dos direitos € garantias fundamentais.

Como principais exemplos, tém-se os direitos a vida, & liberdade, a propriedade ¢

a igualdade perante a lei.

Urge ressaltar que, por mais antigos que sejam os direitos fundamentais de
primeira dimensdo, sua presenga € obrigatéria no ordenamento juridico dos estados

democraticos de hoje, somando-se aos direitos de outras dimensées.

1.2.2 Os direitos fundamentais de segunda dimensdio

Em relagdo aos direitos fundamentais de segunda geragdo, estes advém de um
contexto social onde se restou insuficiente as pretensdes langadas pela burguesia, quais sejam,

exigir do Estado que se abstivesse de interferir nas relagdes privadas.

Acontece que tal modelo gerou muita segregagio social, na medida que seu cunho
estatico garantia uma situagfo confortavel aos burgueses capitalistas e aos individuos mais

necessitados foram afastadas quaisquer possibilidades de ascenséo social.

Isso se agravou com a chegada da Revolugio Industrial e o surgimento da classe
proletéria que reivindicava melhores condigdes sociais de vida e de trabalho diante das
desigualdades geradas por aquela ordem capitalista na segunda metade do séc. XIX € as

primeiras décadas do séc. XX,

Nio bastava mais que o Estado se escusasse de interferir na vida dos individuos;
afinal, a classe menos favorecida estava desassistida e nfo dispunha de meios de suprimento

de suas necessidades fundamentais.
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Era necessdrio que o Estado, a partir desse momento, ousasse intervir nas relagdes
sociais de maneira que fossem conferidas condi¢Ges de igualar as desigualdades que

suportavam as classes periféricas.

Com isso, pode-se dizer que os direitos fundamentais de segunda geragdo tém
como caracteristica uma posigdo proativa do Estado na efetivacio desses direitos visando a
justiga soctal. Sarlet (2007, p. 55) ensina que néo se cuida mais de liberdade do e perante o

Estado, e sim de liberdade por intermédio do Estado.

Sdo exemplos de direitos fundamentais da segunda geragio as prestagdes sociais,

como assisténcia social, saide, educacéo, trabalho, etc.

Frisa-se 0 ponto de que tais direitos sociais tém como titular o individuo,
juntamente com os direitos de primeira dimensdo. O proposito de sua existéncia € tornar
efetiva a igualdade social entre os homens ainda em seu carater individual. O bem estar difuso

¢ coletivo nasce com a terceira dimensdo dos direitos fundamentais analisados a seguir.,

Os direitos sociais ganham forga com a sua positivagdo na Constituigio Mexicana
de 1917, na Constituigdo Alema de Weimar de 1919, na Constituigdo Espanhola de 1931 ¢, no
Brasil, através da Constitui¢io de 1934.

1.2.3 Os direitos fundamentais de terceira dimensdo

Também chamados de direitos de fraternidade ou solidariedade, haja vista sua
implicagdo universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforcos e

responsabilidades em escala até mesmo mundial para sua efetivagéo.

Dessa forma, seus titulares sdo os sujeitos coletivos em amplo sentido, ou seja,

grupos humanos como a familia, o povo, a nagéo, entre outros.

Como facilmente se denota, a diferenciag¢do desses direitos reside no fato de sua

titularidade ser basicamente coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel.

Representando os direitos de terceira dimensdo, segundo Bonavides (1997,
p-523), existem os direitos a paz, & autodeterminacio dos povos, ao desenvolvimento, ao meio
ambiente ¢ qualidade de vida — aqui inserido o direito a uma ordem urbana equilibrada — o
direito a conserva¢do e utilizagdo do patriménio histérico e cultural ¢ o direito de

comunicacéo.
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Na verdade, essa delimitagdio ainda nfo é pacificada. Existem duas correntes
nacionais doutrindrias que classificam os direitos de terceira dimensdo: a primeira € a corrente
da interpretagdo mais ampla ou abrangente acerca dos direitos de solidariedade e fraternidade,
cujos defensores foram Lafer, Bonavides, Bedin, Sarlet. Abrangidos por esta corrente estido

todos os direitos relacionados acima.

A segunda interpretag#io, qual seja a especifica acerca dos direitos transindividuais
engloba os direitos de titularidade coletiva e difusa, tendo como principais atores o Direito

Ambiental e o Direito do Consumidor.

Nesse sentido, a protegdo ao meio ambiente e ao direito ganharam for¢a no
periodo pés-Segunda Guerra Mundial (1945-1950). Como bem explica Wolkmer (2003,

p.10):

A explosdic das bombas atémicas em Hiroshima e Nagasaki, a mutilagdo e o
exterminio de vidas humanas, a destruigio ambiental e os danos causados 3 natureza
pelo desenvolvimento tecnolégico desencadearam a criagiio de instrumentos
normativos no ambito internacional.

Ja quanto a defesa dos consumidores, esta ganhou maiores proporgdes pelas
politicas implementadas pioneiramente na Europa e nos Estados Unidos durante as décadas de
1970 ¢ 1980.

No Brasil, os direitos transindividuais ganharam relevincia com a sua
institucionalizagdo principalmente através da Lei da Agfo Civil Publica (n. 7.347/85) e do
Cédigo de Defesa do Consumidor (n. 8.078/90), além de ser matéria em leis esparsas como o
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei n. 8.069/90).

1.2.4 Os direitos fundamentais de quarta dimensdo

Sdo direitos que apareceram no final do séc. XX relacionados a biotecnologia, a
bioética e a regulagdo da engenharia genética que vém desafiando a classe médica, dos

juristas e bidlogos com as novas tendéncias de manipulagiio da vida humana.

Dada esta complexidade pela existéncia de caminhos obscuros que a ciéncia ainda
aos poucos desvenda e conflitos de valores éticos, sociais, culturais € religiosos, o Direito esta

diante de um desafio na disciplina destes direitos.

Por 1850, necessario se faz a criagfo de um sistema de normas capaz de reger todos

estes conflitos. Ndo obstante, ha um descompasso e limites da Ciéncia Juridica convencional
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para regulamentar e proteger com efetividade esses procedimentos. As regras, portanto,
precisam ser redefinidas, bem como os limites e as formas de controle que conduzam a uma

prética normativa objetivada para o bem-estar e ndo para a ameaga ao ser humano.

1.2,5 Os direitos fundamentais de quinta dimensdo

Wolkmer (2003, p.15) delimita os direitos de quinta dimens3o como aqueles
“advindos das tecnologias de informagdo (internet), do ciberespago e da realidade virtual em

geral”,

O que ocorre € que houve uma profunda transformagio da sociedade industrial
para uma sociedade virtual onde as relagdes humanas sdo postas em pritica através de

informagdes eletronicas pela informatica que se globalizou por causa da infernet.

O sistema eletrdnico ¢ interligado de troca de dados, na medida em que avanga,
ndo deixa de atualizar praticas sociais bem antigas como o comércio e a prestagio de servigos,

sO que em uma praticidade e velocidade ndo imaginada nos tempos remotos,

Havendo relagdo social, claro que o Direito ndo pode se escusar de tentar reger
tais comportamentos, caso contrario, a iminéncia do caos ou de situa¢Bes problematicas de
grandes propor¢Oes podem levar danos e prejudicar um numero inestimavel de pessoas,

governos, organizagoes, empresas, etc.

Assim sendo, se torna essencial a regulamentagio da ciéncia da informatica, o
direito & privacidade e & informagio € o controle dos crimes via rede como a incitagdo de
crimes de uso de droga, de racismo, de abuso e exploragdo de menores, pirataria, roubo de

direitos autorais, ameaga ¢ calinia de pessoas, entre outros.

Expostas as cinco dimensdes dos direitos fundamentais, mister se faz admitir que
tanto a quarta dimensdo quanto a quinta ainda buscam uma afirmacfo tedrica sendo muito

precipitado situar quais direitos devem ser situados numa ou outra dimenséo.

Nio obstante isso, € justo reconhecer que inclusive a terceira geragiio de direitos
fundamentais, apesar de seu reconhecimento estar mais concretizado nos direitos difusos e
coletivos, ainda precisa de um amadurecimento em sua delimita¢fo, haja vista as divergéncias

doutrinarias.

Com as reviravoltas de uma sociedade plural contemporinea, vérios outros

direitos dessa natureza acabam surgindo, como é o caso da prote¢do da crianga ¢ do
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adolescente, dos idosos, das mulheres, dos deficientes fisicos ¢ das minorias étnicas,

religiosas, entre outras.

1.3 Os direitos transindividuais como nova realidade juridica e a tutela do ordenamento

urbano

Visto que o direito a uma sadia qualidade de vida nas cidades decorrente de um
ordenamento urbano se enquadra nesta seara dos direitos fundamentais difusos, a partir desse
momento € oportuno concentrar-se no que tange a esses direitos de terceira dimensfo para

situar a matéria proposta nesse trabalho.

Ao se falar em direitos ou interesses difusos, deve-se situi-los como direitos

inseridos no desejo de se conquistar uma cidadania coletiva solidarista do tipo biocentrista.

Isso quer dizer que as necessidades atuais estdo cada vez mais pautadas no bem
estar social ou na qualidade de vida. Tudo isso envolve a preservagdo do meio ambiente
natural, cultural e urbano; a boa saiide da economia que envolve os fatores de producgio,
distribui¢do e consumo que acaba influindo na aquisi¢do de bens da vida pelas pessoas,
contribuindo diretamente na redugdo das desigualdades sociais de forma sustentivel e regular

se atingidos forem os fins a que se propdem.

Almeida (2008, p. 593), disserta sobre o que seria uma cidadania coletiva

solidarista do tipo biocentrista.

Primeiramente, o termo cidadania, em sua concepgéo tradicional, refere-se ao
direito individual de votar e ser votado. No entanto, deve haver uma quebra de paradigmas
para encarar a existéncia de uma cidadania ndo apenas tratante de direitos politicos, mas de
uma cidadania coletiva que reconhega o cidaddo coletivo, titular de direitos indivisiveis que

transcendem tanto a esfera individual, quanto a dimenséo territorial de cada pais.

No mais, tal cidadania coletiva deve ser dotada de solidariedade, onde o foco se
afasta da protecdo Unica dos interesses individuais ¢ passa a se preocupar no bem coletivo
como sendo a unica saida de alcangar a efetividade dos direitos fundamentais de forma mais

ampla.

Almetda (2008, p. 454) cita como um dos principios do direito material coletivo o

principio da solidariedade coletiva. E por este que se fundamentam a necessidade de
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integragéio dos povos e da protegdo do meio ambiente em que se vive. Decorre também deste

principio o direito a diferenga de raga, credo, nacionalidade etc.

Com efeito, constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil,

entre outros, construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, da CF/88).

Por ultimo, quanto ao escopo biocentrista, é certo que este se antepde a tradicional
visdo antropocentrista que tem o homem individual como fim Unico. Embora tardiamente,
tem-se reconhecido que se faz necessério dar importéncia a toda forma de vida planetaria,
pois s6 assim o homem pode viver com dignidade, ou seja, quando haja um equilibrio

ecolégico.

Vale ressaltar, no entanto, que o fim da concepgdo biocentrista é voltado a todo
ser que detém vida por possuir dignidade prépria. Com isso, o bem estar do ser humano n3o
mais seria o fim unico a ser atingido, mas conseqiiéncia indireta de uma protegio ecolégica
global. Importa ter uma incidéncia ampla do Direito através de uma visdo holistica que
permita a tutela e o respeito a todo tipo de vida, atendidas as necessidades relativas a

sobrevivéncia das espécies.

Enfim, Almeida (2008, p. 595) sintetiza a matéria aduzindo:

O novo paradigma decorrente da concepgiio da cidadania coletiva solidarista do
tipo biocentrista impde que a coletividade humana repense os seus meios de vida, os
seus valores e as suas reais necessidades. E a voz comum que a sobrevivéncia do
planeta e das suas espécies de vida estdio em situagiio de risco. Tudo isso impde uma
mudanga nos rumos da prépria economia local e mundial para uma economia
sustentével. Essa alteragiio de diregdo exige que o Estado e a coletividade tomem
determinadas medidas estruturais e inclusive educacionais.
Estas diregGes tragadas pelo autor, quais sejam, necessidade de repensar os meios
de vida, afastar as situagdes de risco, procurar mudangas nos rumos da economia para se

adequar a sustentabilidade podem e devem ser aplicadas no que tange a coletividade urbana.

Certo que a grande parte da populagdo vive nas cidades, a atencio a este ambiente
construido também deve ser relevada dentro do que propdem a visdo moderna de cidadania

coletiva.

A cidade ¢ um bem de toda a coletividade. Nela, o cidaddo deve ser capaz de
gozar da boa qualidade de habitacdo, trabalho, circulagdo e lazer, pois essas sdo as principais
fungbes da cidade.
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Por mais antigo que possa se considerar o primeiro aparecimento daquilo que se
poderia falar de cidade como uma aglomeragdo de pessoas que se inter relacionam em
praticas nfo exclusivamente agropecudrias, € certo que o processo de urbanizagdo ¢ um

fenémeno modermno, tipico da industrializagdo.

Vale dizer que nfo foi por isso que antigos elementos da cultura, como a
agricultura foram esquecidos. O que acontece, segundo Leal (2003, p. 9) é que a cidade
passou a ser centro de diversas outras priticas que agora estdo organizadas dentro de um

espago limitado.

A cidade € uma situagio humana, ou uma organizagio geral da sociedade. Nesse
contexto, Silva (2008, p. 24) traga o conceito de cidade em trés concepgdes, quais sejam a

demogréfica, a econdmica e a concepgdo de subsistemas.

Na concepgdo demogréfica, define-se o meio urbano pelo pardmetro do nimero
de habitantes que varia de pais para pafs, Nos Estados Unidos da América, por exemplo, para

ser considerado cidade, o aglomerado urbano deve ter no minimo 50.000 habitantes.

Ja na concepgdo econdmica, a cidade seria o ambiente onde existisse a pratica do
mercado, do comércio, a fim de abastecer tanto a populagdo local quanto a populagio dos
arredores. Assim sendo, seria o espago propicio ao assentamento da populagiio nas praticas do

comeércio, dos negdcios, da cultura, entre outras.

Ha também a concepgio da cidade como um conjunto de subsistemas
administrativos, comerciais, industriais e socio-culturais e varios outros que caracterizam a
cidade como ambiente de vivéncia de uma sociedade plural e complexa, onde todos estes

subsistemas devem interagir e até, naturalmente, entrar em conflito.

Leal (2003, p.9) entrega sua contribuigdo para o tema aduzindo que:

[...] foi-se o tempo em que se podia conceber a cidade como um mero ajuntamento
inorgénico de prédios e seres vivos. Ao contririo, langando um olhar para o passado
€ mesmo para nosso entorno, percebemos com facilidade que a constituigio do
espago da cidade responde a toda uma légica alavancada por relagdes sociais
geralmente conflitantes (entendidas aqui no seu mais amplo espectro — econémicas,
politicas, culturais, etc.), mediada ou nilo por instituigSes piblicas e privadas.

As cidades brasileiras se aproximam deste ultimo conceito, apesar de ser
preferivel conceitua-las sob o enfoque juridico-politico, pois o centro urbano no Brasil sé

adquire a categoria de cidade quando seu territério se transforma em Municipio.
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O presente estudo, como néo visa analisar os aspectos politicos e constitutivos das
cidades, preocupa-se em explorar o direito que tém os cidaddos habitantes em suas respectivas
cidades de nelas poderem ter uma vida com dignidade do maior nivel possivel como se

propde de proporcionar ¢ Estado Democratico de Direito.

Vale dizer, que se aplica as cidades a busca de uma conquista da cidadania
coletiva solidarista. O nicleo fundamental da cidade contemporinea como ensina Leal (2003,

p. 66} ¢ a cidadania, enquanto sujeito coletivo do social, e ndo meramente o cidaddo.

Para este autor, a partir desta cidadania, a cidade deve ser considerada “como um
resultado de um processo permanente de constru¢do de momentos e de instdncias de

civilizagdo voltados para todos os cidadios e suas representagdes” (2003, p. 66).

Machado (2009, p. 392) conceitua ordem urbanistica como o “conjunto de
normas de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em

prol do bem coletivo, da seguranqga, do equilibrio ambiental e do bem-estar dos cidaddos.”

Por forga do art. 182 da CF/88, o Estado tem o objetivo de ordenar o pleno

desenvolvimento das fun¢Ses sociais-da cidade e de garantir o bem-estar de seus habitantes.

O Estado Democratico de Direito deve assegurar diversos meios de participagdo
democratica para facilitar o acesso desses sujeitos coletivos na prética da cidadania para
defender interesses relativos a sua cidade. Entre esses meios de participagio, como sera
melhor analisado no capitulo seguinte, encontra-se as agdes coletivas como meio importante

de provocagio do Judiciario para a discussdo de conflitos de ordem urbana.

Nota-se o carater difuso do direito a uma cidade harmoniosa pelo fato de seus
titulares serem impossiveis de se identificar e o objeto ser indivisivel. A lei da Ag¢do Civil
Publica engloba dentre seus bens tutelados a ordem urbanistica, como se denota do art. 1° e
4°, alterados pela Lei n. 10.257/01 (Estatuto da Cidade).
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2 AS ACOES COLETIVAS E O ORDENAMENTO URBANO

2.1 Consideracdes gerais

O amadurecimento do Estado Democrético de Direito fez a importincia dos
direitos coletivos ser reconhecida. Os chamados direitos fundamentais da terceira geragio (ou
dimens#o) nasceram nesse contexto constitucional, fruto de uma evolugdo que ja passou pela

doutrina liberalista e social e agora se aproveita dos principios democraticos contemporaneos.

Os direitos coletivos, dada a sua grande complexidade, precisam de um
instrumento processual pratico ¢ eficaz. Dessa forma, atendidos os anseios coletivos, que
também podem abranger grandes anseios da sociedade, realiza-se um acesso 4 justica

massificado, onde a fungdo social do direito é realizada de forma ampla € mais econémica.

As leis processuais e materiais brasileiras ainda suportam paradigmas que
nasceram da concepgdo individualista. A justica brasileira ¢ acostumada a resolver conflitos
no plano individual, o que se prova também através da caréncia de operadores especializados,

bem como varas especializadas em tutela coletiva.

Problemas como acesso & educagio e saude, ordenagfo do espago urbano,
preservacdo do meio ambiente, concretizagdo dos direitos da crianga e do adolescente, bem
como dos idosos, entre outros, sdo objetos potenciais de tutela coletiva e que através desta

podem ter seus interesses methor protegidos e através de uma agdo apenas.

Imagine-se, assim, o numero de problemas com 0s quais convivem os brasileiros
que poderiam ser combatidos se a Justica assumisse com mais prontiddo os interesses
coletivos. A sociedade teria seus interesses defendidos com menos a¢des e mais beneficiados.
Ilustrativamente, uma ag@o ambiental visando forgar a Administra¢do a efetuar a limpeza de
uma lagoa, leva saude, lazer, bem-estar, organiza o espago, afora outros beneficios que as

pessoas daquele entorno ou pessoas indiretamente atingidas irdo usufruir,

Os interesses coletivos fundamentais ndo precisam esperar pela boa vontade dos
governantes. A ag¢do ou omissdo que ndo atendem a estes interesses precisam ser de pronto

corrigidas pela Justiga.

A efetividade destes direitos necessita de institui¢des sélidas preparadas
materialmente € humanamente, guiadas por uma legislagio concisa, que facilite os

procedimentos € promovam uma verdadeira seguranga juridica,
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Paises com fortes tradi¢Ges nas tutelas de classes tém os direitos coletivos melhor
respeitados. O Brasil, apesar de ser dotado de uma boa legislagdo no assunto que ¢é liderada
pelo microssistema processual coletivo — Lei da Agdo Civil Pablica e Codigo de Defesa do
Consumidor — ainda tem problemas principalmente institucionais no alcance da efetividade

destes direitos.

O Poder Judiciario, junto com as outras institui¢es que fazem a Justiga, tem um
grau de importancia fundamental na medida em que é responsavel por processar e julgar

agOes deste tipo.

2.2 A tutela coletiva e 0 amplo acesso a justica

O Estado Democratico de Direito, nascido da Constituigdo Federal vigente, adota
os principios do amplo acesso & justica como corrente tedrica, pela qual a norma deve sempre
se guiar para proporcionar uma aplicagio justa e democritica, rompendo com aspectos
formais rigidos ou positivistas ¢ que nfo contribuem com a transformagéo da realidade social

de que necessita nosso pais.

Nesse trabalho, sustenta-se que o Judicidrio pode exercer uma importante fungio
ativa para se buscar a maxima efetividade dos direitos fundamentais — entre eles, os coletivos.
A tutela coletiva ¢ um grande instrumento na luta pela transformacdo social do pais, que é o

que preconiza os principios da Constituigdo de 1988.

Com isso, 0 modo de se interpretar ¢ aplicar a norma, segundo a doutrina do
Estado Democratico de Direito, deve ser na procura da méaxima efetividade. Tal pensamento,
por si s, ndo atinge resultados no meio concreto sem que também haja um sistema processual

modermno e que evite embaragos procedimentais.

A historia da filosofia do direito apresenta inimeras tentativas de explicar o
fendmeno juridico. A aplicabilidade dos direitos fundamentais, principalmente daqueles de
ambito difusos ou coletivos séo objetos potenciais de andlise filoséfica que podem traduzir o

seu significado na pratica dentro das relagdes sociais,

O estudo do pensamento juridico, principalmente decorrente do século XX, é de
suma importéncia para a compreensdo do direito contemporineo. O assunto fascinante do

Direito Coletivo, tanto material quanto processual também nfo escapa a uma necessidade de
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ser enquadrado dentro de um paradigma tedrico. Por isso, é oportuno abrir aqui um espago

para tratar da matéria.

Quanto a estas concepgdes teéricas, merecem destaques, dentre outras — pois
relacionar todas sairia do propdsito desse trabalho — o realismo juridico americano ¢ o
realismo escandinavo; a escola do direito livre; 0 funcionalismo ¢ a teoria dos sistemas de
Niklas Luhmann; as teorias da argumentagdo e do discurso e as teorias processuais ou
procedimentais da justica, o liberalismo dworkiano; as teorias culturalistas do direito; o

pluralismo juridico de Boaventura de Sousa Santos, a teoria critica do direito etc.

Todos estes pensamentos, com todos seus pontos fortes e criticdveis, ddo sua
contribuigdo para a evolugdo do que necessita se embasar o Direito dos tempos atuais. Com
efeito, aqui se opta por enquadrar o tema dentro da dogmdtica de um acesso efetivo a uma
ordem juridica adequada e justa, tese desenvolvida pelo processualista Cappelletti (1988, p. 9)

nos seguintes termos:

O direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como sendo de
importdncia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez que a
titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos para a sua
efetiva reivindicagio. O acesso a justiga pode, portanto, ser encarado como requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico
modemo e igualitirio que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar os direitos de
todos,

O acesso a justica como matriz tedrica deve servir de paradigma para guiar a
evolugdo constitucional no sentido de proporcionar a maxima efetividade dos direitos
individuais ¢ coletivos. Assim sendo, tal base tedrica deve incidir sobre cada aspecto juridico,
como a idéia de um Estado justo pautado na democracia; durante a fase da confeccdo da lei e

sua aplicagdo na prética; nos procedimentos processuais para que estes sejam céleres e

eficazes, etc.

Vale ressaltar que o termo acesso a justiga é diferente de acesso ao Judiciario, ou
seja, nAo se resume apenas no mero acesso aos tribunais. Este, dentre muitos outros, é
coroldrio daquele. O acesso ao Judiciario em busca de protegdo dos bens de natureza difusa
ou coletiva € um meio de tornar ampla a capacidade da justiga em beneficiar um numero

indeterminado de pessoas por meio de uma agdo apenas.

Nesse contexto, o presente trabalho vai se pautar nas idéias do pensamento de um
acesso amplo e efetivo a uma ordem juridica adequada e justa como base em que devem ser

pautados os principios e normas do processo coletivo ou a atuag8o jurisdicional,
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As novas demandas sociais requerem dos institutos processuais, transformagdes
significativas. Com o advento do Estado Democréitico de Direito ¢ o reconhecimento da
importancia da tutela dos interesses coletivos a ciéncia processual evoluiu — € deve continuar
evoluindo — no sentido de ter, em um de seus recortes, 0 processo coletivo dotado de eficdcia
para resolver situagdes complexas pelo fato de envolver a grande litigiosidade contida, que

beneficie a diversas pessoas, indistintamente.

Nesse sentido, um sistema processual coletivo maduro € instrumento
importantissimo para levar o amplo acesso & justiga a todos, principalmente aos
hipossuficientes, tanto no sentido econdémico quanto no intelectual, ou seja, carentes de
informagc#o. A respeito disso, a legitimag8o para agir em nome destes, por exemplo, por parte
do Ministério Publico, Defensoria Piblica ou qualquer outro ente especializado numa
determinada 4rea, ¢ um exemplo de grande beneficio a estes hipossuficientes que tém com

quem se apoiar para ter seus interesses defendidos.

Tais hipossuficientes foram classificados por Mauro Cappelletti como carentes
organizacionais, estes que surgem a partir da propria estruturagdo de uma sociedade

complexa, como a seguir ensina Grinover (1998, p. 116-117):

Sdo carentes organizacionais as pessoas que apresentam uma particular
vulnerabilidade em face das relagdes sécio-juridicas existentes na sociedade
contemporinea. Assim, por exemplo, o consumidor no plano das relagdes de
consumo; o uswério de servigos publicos; os que se submetem necessariamente a
uma série de contratos de adesdo; os pequenos investidores do mercado imobilisrio;
os segurados na Previdéncia Social; o titular de pequenos conflitos de interesses, que
via de regra se transforma em um litigante meramente eventual. Todos aqueles,
enfim, que no intenso quadro de complexas interagdes sociais hoje reinante, sio
iscladamente frageis perante adversarios poderosos do ponto de vista econdmico,
social, cultural ou organizativo, merecendo, por isso mesmo, maior atengdo com
relagiio a seu acesso 3 ordem juridica justa e & participagiio por intermédio do
Processo.

Como conseqiiéncia da massificagdo da sociedade, o individuo mostra-se incapaz

de se proteger por si mesmo de forma adequada. Nas sociedades contemporéneas, o individuo

isolado é desarmado,

O direito ao acesso 2 justi¢a, como corrente tedrica, se relaciona com o processo,
pois € este que viabiliza os demais direitos. Segundo Almeida (2008, p. 280-281), essa teoria,
que tem como defensores Mauro Cappelletti e Bryant Garth, ¢ sinal de mudanga para melhor
do Direito que incide diretamente no beneficio a sociedade ao ter mais proxima a Justica,

sendo vejamos:
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O enfoque sobre o acesso & justica como moviments de pemsamento constitui
atualmente o ponto central de transformagfio do préprio pensamento juridico, o qual
ficou por muito tempo atrelado a um positivismo neutralizante, que s6 serviu para
distanciar o Estado de seu mister, a democracia do ser verdadeiro sentido da
realidade social.

Néo ha como pensar no Direito, hoje, sem pensar no acesso a uma ordem juridica
adequada e justa. Direito sem efetividade ndo tem sentido. Da mesma forma, ndo hd
democracia sem acesso & justiga, que € o mais fundamental dos direitos, pois dele,
como manifestaram Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth, € que depende a viabilizagéio
dos demais direitos. Com efeito, a problematica do acesso 4 justiga &, atualmente, a
pedra de toque de reestruturagiio da prépria ciéncia do Direito.

E essa reestruturagdo que clama a sociedade complexa, ou seja, romper com 08

paradigmas de pensamentos juridicos rigidos e aqueles principalmente de cunho liberal ou

individual, que ndo se adéquam a tutela de que necessitam os interesses coletivos.

Dessa forma, o Direito deve ser reconhecido ndio como normas postas ou
meramente formais, mas sua realizagdo ocorre quando ha uma justa efetivagdo dos direitos. O

mais importante € a busca de como melhor efetiva-los.

Essa efetivagdo constitui a problemética do acesso a justica, novo método de
pensamento que confere & ciéncia juridica uma nova dimensfo conceitual ¢ impde uma

revisdo completa nos modelos classicos de enquadramento conceitual e metodoldgico.

A respeito disso, a Constitui¢do Federal vigente encaminha-se no sentido desta
corrente tedrica, preocupando-se em facilitar o amplo acesso & justica com a méxima eficacia
dos direitos e garantias fundamentais individuais e coletivos fundamentados pelo principio da
dignidade humana que é uma das caracteristicas primordiais do Estado Democrético de

Direito.

Assim sendo, ndo mais se discute as inimeras vantagens que trazem o processo
coletivo na contribuigiio para um efetivo acesso a justiga. Marques (2007, p. 67) cita algumas

dessas vantagens quais sejam:

[...} economia de tempo, esforgos e despesas para os beneficidrios da ago;
impossibilita a ocorréncia de decisdes judiciais conflitantes, que tanto denigrem a
imagem do Judicidrio perante a sociedade. Numa dnica a¢8o podem ser agrupados e
satisfeitos uma gama enorme de direitos ¢ interesses; permite o desenvolvimento de
processos mais consistentes ¢ methor instruidos, favorecendo a prolagio de decisdes
de qualidade superior; diminui o grave problema das agbes repetitivas, auxiliando na
desobstrugde do Judicidrio; elimina as barreiras psicologicas, técnicas e
educacionais que dificultam o acesso a justiga por parte da populagdo considerada
vulneravel e, entre outras vantagens, otimiza a distribuigdo igualitiria da justica,
democratizando o seu acesso.
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Por essas razbes, ¢ licito afirmar que o processo coletivo representa um avango e
uma quebra de paradigmas decorrentes das transformagdes pelas quais vem passando o direito

processual civil.

2.3 O escopo politico-social da tutela coletiva

A tutela processual coletiva surge com o reconhecimento dos chamados sujeitos
coletivos que apresentaram uma necessidade de ter seus direitos protegidos sob um novo
enfoque processual. Para tratar dos direitos coletivos, ndo seria ideal e até impossivel, utilizar-

se somente dos mesmos institutos do processo de dmbito individual.

Como j& discorrido anteriormente, o Estado Democratico de Direito deve
proporcionar a seus jurisdicionados, todos os meios eficazes de acesso amplo a uma ordem
juridica justa. A partir do momento que se reconhece que estes jurisdicionados podem ser
tratados como sujeitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, este Estado deve se
organizar para proporciona-los um meio processual eficaz.

,

Com efeito, o Direito acompanhard o fendmeno social, porque a ele € préprio,
inerente. O processo insere os sujeitos coletivos possibilitando 0 acesso a justica,
transformando-se em instrumento de participagdo popular. O processo, quando coletivamente
utilizado, cumpre com maior dimensdo sua fungdo democrética do que quando acionado via

tutela individual.

Nesse sentido, o processo pode ser um meio n3o apenas de protegio dos direitos
difusos, coletivos ¢ individuais homogéneos, mas um facilitador da participagdo dos cidadios

na reivindicagdo desses direitos.

Para Marinoni (2008), é necessario conceder ao cidaddo canais legitimos de
participacdo na vida social para que os direitos sejam realmente respeitados pelo Poder

Publico e pelos particulares.

Para Grinover (1998, p. 116), uma conseqiiéncia do processo coletivo, é tornar

eficaz a participagio democrética, in verbis:

Por sua vez, a participagio mediante a justiga significa a prépria utilizagio do
instrumento processo como veiculo de participagio democrética. Concretiza-se ela,
exatamente, pela efetiva prestagio da assisténcia judicidria e pelos esquemas da
legitimagdio para agir. De modo que a questdo do acesso & ordem juridica justa, no
plano processual, se insere no quadro da democracia participativa, por intermédio da
participagéo popular pelo processo.
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Os direitos ou interesses coletivos sfo, sem duvida, o direito do século XXI.
Assim, falar em processo coletivo ¢ falar em evolugfo do processo em geral, pois reconhece
que deve haver rompimentos nos institutos tradicionais focado no ser individual que ndo

condiz mais com a sociedade pluralista em que se vive.

Esta quebra de paradigmas atendeu &s expectativas na legislagdo do Brasil, com a
coordenagdo entre CDC e LACP. Todavia, a lei por si s6 ndo garante uma tutela digna. Deve
haver um no enfoque sobre a matéria, uma nova interpretagfo por parte dos operadores do
direito, uma ousadia na aplicagdo da legislagdo da tutela coletiva em busca da justica. Assim
como foi necessaria uma nova mentalidade para construir o arsenal brasileiro das agdes
coletivas, a aplicagdo correta da lei também depende de uma nova postura. E preciso quebrar

resisténcias, incentivar a mudanga de mentalidades.

Vencidos os paradigmas tradicionais, buscando-se um amadurecimento do
processo coletivo, onde o amplo acesso a justica é proporcionado, da-se uma nova feigio ao

Direito Processual.

Este Direito Processual, por sua vez, em seu mbito coletivo tem a capacidade de
repercutir no bem estar dos sujeitos coletivos. Atender a estes sujeitos coletivos é atender a
cidadania ¢ cumprir a fung¢io primaria de transformag#o social que tanto preconizam os

principios do Estado Democratico de Direito.

A tutela dos interesses coletivos difere da tutela individual, pois aquela é meio
potencializador das mudangas sociais, afinal, segundo Donald Pierson (apud ROSA, 2004, p.
73), estas transformagdes se processam “na sua_forma mais eficiente”, através de movimentos
sociais, como de multiddes, ressurgimentos religiosos ¢ lingiiisticos, moda, reforma,

revolucao, reproduzindo afinal novas instituigdes.

Fica apresentada dessa forma, a grande relevéncia politica e social do processo

coletivo enquanto instrumento capaz de proporcionar beneficios ao interesse publico.

Esta relevincia politico-social € vista como justificativa que motiva as agdes
coletivas segundo Fredie Didier e Hermes Zaneti Jr, que elencam exemplos de motivagdes

politicas e sociologicas.

Seriam motivagdes politicas mais importantes a reducdo dos custos materiais e
econdmicos na prestagdo jurisdicional; a uniformizagéo dos julgamentos, com a conseqiiente

harmonizagdo social, o menor numero de decisdes contraditorias e aumento de credibilidade
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dos orgdos jurisdicionais e do préprio Poder Judicidrio como instituigdo republicana; a maior

previsibilidade e seguranca juridica.

Dentre as motivagdes sociologicas, apontam Didier e Zaneti Jr. (2008, p. 37)
como o “aqumento das ‘demandas de massa’ instigando uma “litigiosidade de massa”, que
precisa ser controlada em face da crescente industrializagdo, urbanizacdo e globalizagdo da

sociedade contempordnea.”

Continuam os referidos autores processualistas, ao explicar que o direito
contemporédneo tem o cunho pds-positivista e principioldgico, realidade na qual se exige uma
nova postura da sociedade em relagéio aos direitos, que “a vis@o dos consumidores do direito e

ndo apenas dos érgdos produtores do direito passa a ingressar no cendrio.” (2008, p. 37)

Tal afirmagdo confirma o bom papel que exerce o processo coletivo inserindo a
sociedade dentro de uma oportunidade de participagio direta na efetivagdio de seus interesses
e tornando-a mais independente das vontades dos agentes politicos que lhe representa

indiretamente.

Isto € conseqiiéncia do crescente fenémeno da crise da representagdo politica,
onde meios alternativos como a postulagio de direitos através do devido processo legal é
instrumento habil de expressdo da vontade coletiva, razdo pela qual este trabatho ¢é a favor de

uma ampla legitimagfo para agdes deste tipo.

Sobre o assunto, valido transcrever os ensinamentos de Wolkmer (2001, p. 140):

A capacidade transformadora da “vontade coletiva” comunitria, evadindo-se dos
arranjos parlamentares representativos e dos influxos cooptativos do Estado, desloca
os critérios de legitimidade da representagio formal (delegagio/mandato) para
modalidades plurais que medeiam entre a participagdo autdnoma ¢ a representagdo
popular de interesses.

Leal (2007, p. 39) déa sua importante contribuigio com o aduzido nos termos
abaixo:

Essa necessidade de distanciamento tedrico e dogmatico do processo coletivo do
individual d4 uma nova dimenséio ao escopo do processo civil e traz conseqiiéncias
importantes no papel do Judicidrio sobre questGes antes reservadas 4 politica ¢ a
economia, tais como a efetivagdo de politicas pablicas, o fortalecimento da
representagdo de grupos sociais e o impacto das agles coletivas sobre orgamento,
finangas publicas, concorréncia e mercados.

Nio obstante, a intervengdo judicial nas politicas piblicas ocorre em razdo de ser

essa uma fun¢fo ligada direta ou indiretamente com os propésitos do direito contemporaneo.
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Diante disso, o Direito néo s6 é condicionado pelas realidades do meio, como

também age como condicionante.

Essa mudanga de paradigmas que simboliza a passagem da nogdo individual dos
novos direitos a nogdo coletiva, bem como seus instrumentos processuais de tutela ¢
exercicio, sdo fundamentais para o desenvolvimento social e consciéncia coletiva, essenciais

para o desenvolvimento da nagdo.

2.4 O controle das politicas publicas do ordenamento urbano através das acdes coletivas.

Desse modo, ndo atendidas as necessidades da sociedade no que tange ao
ordenamento urbano, o Judicidrio pode assumir seu papel de condicionante para fazer valer as
normas que asseguram todos os direitos relacionados 4 qualidade e dignidade da vida nas

cidades.

Para Oliveira (2009, p. 36), é por meio do ajuizamento das agdes coletivas que:

0s corpos intermedidrios tém a possibilidade de influenciar concretamente as
decisdes politicas tomadas pelo Poder Piiblico. Caminha-se da democracia
meramente representativa 4 democracia participativa, através da qual as formagdes
sociais exigem do Poder Piblico posi¢des condizentes & protegiio dos interesses
publicos primérios.
Ha na doutrina uma corrente que defende que é errado envolver o Judiciario nas
questBes de politica, pois haveria assim uma afronta & triparti¢do dos poderes, j4 que o

Judiciario estaria condicionando as fungdes do Executivo.

Tal entendimento ndo parece adequado. O certo é que o legislador conferiu uma
série de direitos que tutelam o meio ambiente urbano ¢ outros direitos correlatos. Na medida
que o poder publico ndo atende a legislagdo e nfo faz valer o minimo que confere a lei ao

cidaddo, cabe a invocag¢io do Poder Judicidrio para suprir tais falhas.

Segundo Alves (2007, p. 128), a judicializagdo da politica e das relagBes sociais
foi uma opgdo dada pela Constitui¢do Federal de 1988 que nfo s6 conferiu um amplo leque de
direitos fundamentais, como previu também as respectivas garantias ou armas processuais
para a efetivagiio desses direitos como ¢ o caso do Mandado de Seguran¢a individual e

coletivo, a Acdo Civil Pablica, a Agéo Popular, entre outros.

Afinal, o administrador nfo pode ficar livre para o cumprimento dessas normas,

até porque o direito ao meio urbano equilibrado é um direito fundamental difuso indisponivel.
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Néo se trata de uma usurpagio de fungdes do administrador ou legislador, mas de
um aumento da judicializa¢do de conflitos e do proprio exercicio do direito constitucional de

acesso a Justica.

Ainda mais, a propria Constitui¢io Federal, em seu art. 5°, XXXV, prevé que “a

lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”.

Na verdade, o Judicidrio, ao tratar de matérias de interesses difusos, de cunho
naturalmente social ¢ politico, nfio exerce ¢ nem exercerd papel estranho 3s suas atribuigdes.
Com efeito, estd o Judicidrio a exercer fun¢iio tipica, prestando seus servicos aos

jurisdicionados.

Nio obstante a importante fungfio de controle do judicidrio, a Administragéo, no
mais das vezes, tenta se esquivar da imposi¢éo judicante alegando o que se conhece por limite
da reserva do possivel como sendo regra de limitagdo juridica e fatica, ligada a auséncia de

recursos financeiros.

Isso decorre do fato de que ha uma relevancia econdmica na prestagio de direitos
fundamentais individuais ou coletivos. Estes direitos fundamentais, principalmente os sociais,
assumem um “custo” do qual vai depender sua eficacia e efetivagdo quando da prestagio pela
Administragdo Pdblica. A efetiva realizagdo dessa prestagfio ndo € possivel sem que haja o
dispéndio de recursos. Isso vai depender da situagdo econdmica presente no ente estatal

cobrado pelo Judiciario, sendo este o tema de varios entraves.

H4 que se destinar bastante cautela & argumentagio da reserva do possivel
alegando a escassez de recursos. Primeiro, porque tais verbas nunca sdo escassas para outros
fins, quando entéo a propria escassez deve ser objeto de investigacdo, segundo porque se deve

analisar, também, se se trata apenas de uma alocagio indevida destes recursos.

Com efeito, a dignidade humana em seu aspecto coletivo deve possuir maior
importancia. Na andlise do caso E:oncreto, 4 luz dos principios da razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade ¢ eficiéncia, o Judiciario deve ser incisivo em exigir do poder
publico agdes minimas daquilo que a lei manda ou daquilo que dignidade coletiva necessita,
de forma que os 6rgéos de controle e a sociedade devem ficar atentos 2 aplicagdo de recursos

mal destinada ou a falta desta quando deveria se fazer presente,

A reserva do possivel, como defende Sarlet, ndo pode servir como barreira
intransponivel a realizagdo dos direitos a prestagdes sociais. Ndo obstante, essa limitagfio deve

ser analisada com responsabilidade.
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Como esclarece Sarlet (2007, p. 378-379),

[...] a reserva do possivel ha de ser encarada com reservas, também & certo que as
limitagdes da reserva do possivel ndo sdo, em si mesmas, uma faldcia, é a forma pela
qual muitas vezes a reserva do possivel tem sido utilizada entre nés como argumento
impeditivo da intervengdio judicial e desculpa genérica para a omissio estatal no
campo da efetivagio de direitos fundamentais, especialmente de cunho social.
Assim, levar a sério a “reserva do possivel” (e ela deve ser levada a sério, embora
sempre com as devidas reservas) significa também, especialmente em face do
sentido do disposto no art. 5%, §1° da CF, que cabe ao poder piblico o 6nus da
comprovagdo efetiva da indisponibilidade total ou parcial de recursos, do niic
desperdicio dos recursos existentes, assim como da eficiente aplicagio dos mesmos.
Por outro lado, para além do fato de que o critério do minimo existencial — como
parametro do reconhecimento de direitos subjetivos a prestagdes — por si s6 j&
contribui para a “produtividade da reserva do possivel, h4 que explorar outras
alternativas disponiveis na nossa ordem juridica e que, somadas e bem utilizadas,
certamente haverdo de reduzir de modo expressivo, se nio até mesmo neutralizar —
no minimo no que diz com as prestagdes bésicas, o seu impacto,

A efetivagdo da ordem urbanistica também deve levar em conta a dignidade
coletiva, que acaba incidindo na dignidade individual, € no minimo de planejamento ¢ a¢des
que déem oportunidade a uma boa qualidade de vida nas cidades, argumentos os quais o
limite da reserva do possivel nfio pode rebater. Assim sendo, as a¢des coletivas devem ser

invocadas tanto para buscar suprir omissGes em politicas publicas quanto para invalidar atos

que afrontem a ordem urbanistica.

Fechada entdo a andlise do limite da reserva do possivel, importante obstaculo da
efetivagdo do controle das politicas publicas, urge, entdo, em breve passagem, ¢ valendo-se
dos ensinamentos de Bucci (2006, p. 39) conceituar 0 que seriam essas politicas pablicas. A

autora, dessa forma, define politica piblica como

0 programa de agdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de plangjamento,
processo de govermno, processo orgamentdrio, processe legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios & disposigio do
Estado e as atividades privadas, para a realizagio de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica piiblica deve visar a realizagio de objetivos definidos,
expressando a selegdo de prioridades, a reserva de meios necessdrios & sua
consecugio € o intervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados.

J4 para Mancuso (2002, p. 776-777), politica ptiblica é a

conduta comissiva ou omissiva da Administragio Publica, em sentido largo, voltada
4 consecugdo de programa ou meta previstos em norma constitucional ou legal,
sujeitando-se ao controle judicial amplo e exauriente, especialmente no tocante
eficiéncia dos meios empregados e 4 avaliagio dos resultados alcangados.
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Pode-se dizer, como leciona Vichi (2007), que a consecug¢fo de politicas publicas

¢ praticamente a razdo de ser do direito urbanistico.

A politica urbana esta positivada no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e mais
particularmente nos planos diretores de cada municipio, tendo estas normas, como base, o art.

182 da Constituigdo Federal.

O art. 182 da Cf/88 determina: a politica urbana, executada pelo Municipio, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes e fazer com que a propriedade urbana cumpra sua fungéo social.

A cidade de Fortaleza pode servir como exemplo concreto dos varios problemas

urbanos que desafiam o ordenamento juridico em todos os seus niveis.

Com efeito, a capital cearense passou por um crescimento desordenado nos
ultimos tempos, fruto de uma sociedade despreparada para o progresso, onde se abre um

imenso vacuo entre a sociedade mais abastada e as pessoas menos favorecidas.

Ndo se percebe uma distribui¢io igualitaria de infra-estrutura e servigos pela
cidade, de forma que apenas alguns poucos bairros sdo dotados de condigBes minimas de vida

digna aos seus habitantes.

Fortaleza foi planejada sob uma concepgao racionalista que almejava distribuir as
fungBes da cidade — habitar, trabalhar e recrear — em zonas fixas, que seriam interligadas por
um sistema de circulagdo, dentro de um desenho uniforme em forma de xadrez, desenho esse

atribuido ao urbanista Silva Paulet.

A cidade, entfo, ficou repartida em diferentes zonas: residencial, comercial,
industrial e corredores de atividades de comércio e servigos. A conseqiléncia disso ndo foi
ben¢fica, visto que, para se aproveitar a0 maximo essas zonas engessadas, apelou-se para a
verticalizagio em grande escala. E facil perceber que os apartamentos e prédios comerciais

vém tomando o lugar das formosas casas e escritérios de rua.

Essa verticalizagdo, conforme disserta Cartaxo (2000) além da excessiva
concentragdo de uma fungio urbana apenas em um espago pequeno e delimitado é um
exemplo de falta de ordenamento urbanistico que gera um aquecimento dentro da cidade,
além da sensag@o de confinamento. Além disso, impermeabiliza indiscriminadamente lotes e
vias, produzindo congestionamentos de trafego nos corredores de atividades e de areas de

estacionamento, de carga ¢ descarga, localizadas inadequadamente.
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Afora esses problemas, podem ser acrescidos também: a especulagdo imobilidria
desenfreada, a ndo consideragdo da vertente plblica do espago construido, o esvaziamento de
atividades da zona central, o desaparecimento das referéncias patrimoniais, a ocupagio
inadequada de areas de preservagdo ambiental, a indecisio quanto a diretrizes de renovaggo

urbana para extensas areas da cidade, dentre varios outros,

Dentro dessa realidade, ndo se percebe uma preocupagdo necessiria que enfrente
todos esses problemas de forma urgente. Como ja admitido, as agdes coletivas ainda s#o
manuseadas com certa desconfianga e inseguranga por parte dos operadores do direito. Além
disso, percebe-se também um despreparo dos administradores piblicos no que tange a
efetivacdo da legislagdo urbanistica e a fiscalizagdo de seu cumprimento por parte dos

particulares.

O plano diretor € o instrumento bésico de organiza¢do da cidade, iluminado pelos
principios gerais da atividade econémica, indicados no art. 170 da CF/88. Consagra-se, de
conseguinte, a tendéncia contempordnea de amparar os interesses difusos da populagdo
urbana, agraciada com o direito ao bem-estar urbano, tudo ao escopo de garantir a sadia

qualidade de vida, na dicgdo do art. 225.

Objetivos como a preservagdo do meio ambiente, a saide da vizinhanga, a
capacidade dos servigos, equipamentos e infra-estrutura urbana, além da efetivagéio da fungéo

social da propriedade podem ser conquistados através do plano diretor.

Ordenar a cidade, conforme o urbanista cearense Cartaxo (2000, p. 23), é

estabelecer uma ordem de prioridades, definidora de quem primeiro vai ser atendido
por esta ou por aquela obra, por este ou por aquele servigo, em qual tempo e qual
lugar, da mesma forma quem serd preferido do atendimento e por qual periodo.
O plano diretor, nesse sentido, visa harmonizar o processo de apropriagdo do
espago urbano, conjugando os diferentes interesses e necessidades econdmicos, sociais,

culturais e ambientais da populagdo, em articulagdo com as agdes dos diversos agentes

publicos e privados que produzem a cidade e disputam seus beneficios e vantagens.

As edificagbes, por exemplo, devem ser dispostas em harmonia com o meio
ambiente natural ou construido, tendo atengdio também com a boa estética. Tal exigéncia ja foi

motivo de discussdes judiciais.

A edificagdo de prédio, aprovada pela Municipalidade, mas ao arrepio da

legislagio local, causa gravame ao patrimdnio municipal urbanistico, por estar em jogo o
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interesse da coletividade quanto ao respeito as regras juridicas urbanisticas, como garantia da

qualidade de vida, e também sob o aspecto ético, correspondente & obrigatoriedade geral das

normas juridicas e & observancia dos fins publicos dos atos administrativos. !

Da mesma forma, j& se obstou a construgdo de edificio com caracteristicas de
média densidade em zona de baixa densidade (nimero maior de pavimentos, com altura
ilimitada do prédio), que acarretaria, por isso, inadequada insolago, comprometimento da
infra-estrutura existente (luz, telefone, abastecimento, drenagem, disposigdo de residuos
sdlidos - esgoto ¢ lixo) e da visfio de paisagem natural, com possibilidade de ofensa a bens e

direitos de valor estético, turistico e paisagistico, por agdio civil piblica.

Cabivel também, ainda exemplificando, agfo civil publica para abolir ocupagio

irregular do solo, como j4 se pronunciou o Tribunal de Justica do Cear4, nos termos:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. MEDIDA LIMINAR, OCUPACAO DO SOLO URBANO.
VIOLACAO AS NORMAS DE POSTURA. COMPETENCIA MUNICIPAL.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 30, INCISOS I E VII, DA CONSTITUICAO
REPUBLICANA. AUSENCIA DE ALVARA DE CONSTRUCAO E DE
LICENCA AMBIENTAL PARA O FUNCIONAMENTO DE CURRAL DE
CRIAGAO DE ANIMAIS, CONSTRUGAO ERGUIDA SOBRE LOGRADOURO
PUBLICO. DESOCUPACAO E DEMOLICAO DAS CONSTRUCOES
IRREGULARES. PRESENCA DO FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN
MORA. I - O ato judicial recorrido ndo determinou a liberagéio de recursos piblicos,
inexistindo violagio a4 norma contida no art. 2°-B da Lei n® 9.494/1997. 11 - A
ocupagio urbana de logradouro piblico municipal (calgada) enseja a efetiva atuagdo
do Poder Piblico para coibir a pratica ofensiva 4 legislagdo municipal, propiciando a
ocorréncia do interesse local definido o inciso I do artigo 30 da Carta Magna. IIT -
Compete ao Municipio promover o adequado ordenamento territorial por via do
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano (art.
30, VI, CF/1988). IV - A instalacio de curral e a criagio de animais sem o devido
alvard municipal e o licenciamento ambiental coloca em risco a vida e a saide da
populagdo, assim como constitui fator de polui¢iio ambiental. Ofensa ao art. 15 da
Lei municipal n° 5.530/1981. V - Presenga dos requisitos autorizadores & concessiio
de medida liminar em sede de agéio civil pablica. RECURSO CONHECIDO, MAS
IMPROVIDO. (TICE, 2* Cam. Civ., Al Proc. n® 2008.0040.0780-4/0 Rela. Desa.
Gizela Nunes da Costa, j. 08-07-09)

Com efeito, ja foram citadas no capitulo primeiro as quatro fun¢des béasicas do
urbanismo, quais sejam a habitagiio, trabalho, circulagio e recreacdo, fungles essas

eternizadas pela chamada Carta de Atenas nascida no Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM), realizado em 1928.

Em relagio 4 habitagfo, estdo envolvidas questOes referentes a loteamentos, o

bom uso ¢ ocupagdo do solo, entre outros. Construgdes irregulares que prejudiquem uma

122 Cém. Civ., AC 126.734-1/2-SP, Rel. Des. Cezar Peluso, j. 18-06-91.
27 Cam. Civ., Al 76.977-1-8P, Rel. Des. Godofredo Mauro, j. 12-11-86.
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moradia tranqiiila devem ser embargadas. Da mesma forma, edificagbes incompativeis com a
idéia de moradia como matadores ptblicos, indéstrias poluentes, casas de shows ou
aclamagdes religiosas que emitam um elevado grau de volume devem ser afastadas dos pélos

residenciais.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, na Apelagdo Civil n° 20.081-5/3, julgada em
22.06.88, ja teve oportunidade de se pronunciar sobre a importincia do loteamento e sua ma
influéncia no meio urbano, quando clandestinos, entendendo que:

o descumprimento das normas que regulam a ocupagao do solo ndo atinge somente
aquelas pessoas que, diretamente, estio inseridas no contexto, como moradores ¢
ocupantes locais, mas, de certa forma,  toda comunidade. A ocupagdo ordenada e
obediente as posturas publicas atinge a todos, inclusive sob a Stica das influéncias
socio-culturais. A coletividade, no seu todo, padece com a degradagio,
conseqliéncia da desobediéncia aos comandos normativos.

A fungdo da habitagBio vem se atrofiando em certos pontos de Fortaleza. Areas
como o Centro, Praia de Iracema e Praia do Futuro vem sendo tomadas quase exclusivamente
por praticas comerciais, de lazer e turismo, desfavorecendo a moradia como fungfo atrativa.
Disso resulta em um completo abandono dessas regides em certas horas do dia ou da semana.
A Praia de Iracema foi tomada pelo turismo sexual, vadiagem, consumo de drogas e casas

noturnas.

O Centro da cidade € a Praia do Futuro durante a noite ficam desertos. No caso do
Centro, encontra-se uma grande quantidade de iméveis desocupados e degradados, enquanto
na Praia do Futuro o que se nota é uma imensa quantidade de vazios urbanos e irregularidades

na ocupagio do litoral.

Estas regides tém um grande potencial de uso para diversas fungdes. A
monopolizago destas areas pelo comércio ou servigos ¢ maléfica, devendo ser preferivel uma
harmonizagdo entre as habitagGes, os servigos, o comércio, além de espagos publicos € usos

nstitucionais.

Em contrapartida, bairros como Aldeota, Papicu, Meireles, passam a concentrar
um grande numero de residéncias em pouco espago ocasionando um imenso

congestionamento de pessoas, carros, apartamentos, servicos, etc.

A mais preocupante conseqiiéncia da falta de planejamento, fruto do crescimento

desordenado € o aumento do nimero de favelas, Estas que sdio habitagbes precarias e
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desordenadas, sem as minimas condi¢Ges de infra-estrutura. Além disso, os moradores das

favelas vivem numa permanente ameaga de despejo, pois no hd posse legal do terreno.

Cabiveis tambeém as agbes coletivas na guarda das fun¢des laborais com os
mesmos cuidados observados em relagdo a moradia. Desta vez, o ambiente de trabalho ndo
pode ser atrapalhado por irregularidades como, por exemplo, edifica¢des que produzam ruidos

acima do tolerado que possam atrapalhar a concentragdo necessaria no trabalho.

Deve-se evitar tambem a concentragdo do comeércio e servigos geradores de
empregos em poucas areas da cidade. Os grandes equipamentos que podem proporcionar tal
funcdo sdo predominantes em bairros como o Centro, Aldeota, Praia de Iracema e, mais
recentemente, nas Seis Bocas, as margens da Av. Washington Soares. Sdo exemplos destes
equipamentos os diversos shoppings centers, o novo centro de feiras e eventos ainda a ser
inaugurado, os mercados Central e Sdo Sebastido, IJF, Centro Cultural Dragéo do Mar além
de varios predios publicos como o Forum da Justi¢a Estadual, o Férum Autran Nunes e o
TRT 7* Regido.

Nesse sentido, destaca-se o julgado em Al n. 066.025-5/5 em 24.03.98, cujo
relator fora o Des. José Cardinale do Tribunal de Justi¢a de S@o Paulo, do qual se extrai que o
exercicio de atividade comercial em zona estritamente residencial, implicando no
agravamento das condigdes de degradagiio do ambiente urbano, motivou a mantenga de
decisdo de primeiro grau determinando, liminarmente, a cessagdo daquela atividade, sob o
argumento de que "a leniéncia com os comerciantes atuais incentivaria outros a ali abrirem

suas lojas".

Enquanto isso, nas éreas periféricas, as obras se resumem, em sua maioria, em

calgamento e caiagdo de meio-fio.

No que tange a circulagfio, o Judiciario pode interferir, quando provocado, em
situagbes em que esta fungéo ¢ prejudicada seja por outros particulares, seja ainda por parte
do poder piblico. E o caso de grupo de moradores que fecham as ruas apenas para transito
interno impedindo a circulagdo livre de outros individuos. Também se exige o necessério
cuidado quanto a degradagdo da malha viaria ou das cal¢adas. Quanto a estas, inimeras sdo as
agbes que buscam desobstruir calgadas ocupadas irregularmente por ambulantes ou

proprietarios que fazem destas a extensdo de sua propriedade.

Tal fendmeno de apropriagio do espago urbano, além das calgadas, ocorre

principalmente nas grandes pragas da cidade, sendo, a maioria desses ocupantes, vendedores
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ambulantes, que atrapalham o trénsito de pessoas e veiculos, além de impedir que outras

pessoas usufruam do local publico para outros fins que lhes sdo permitidos.

Por dltimo, a recreagfio, momento importante para a boa qualidade de vida. Nunca
¢ demais lembrar que as atividades recreativas se afastam cada vez mais dos equipamentos
publicos e concentram mais em propriedades privadas como os shoppings centers. Isso se d4

principalmente pela falta de seguranga publica e degradagfio desses espagos.

Ha também a falta de regularizagdo das dreas de interesses recreativos. Muitos
bares, boates e restaurantes estdo situados em dreas totalmente residenciais, havendo um
profundo incémodo por parte desses habitantes quanto ao barulho e outros inconvenientes

praticados por aqueles que usufruem das festas.

Quanto a isso, a Praia de Iracema pode ilustrar muito bem os problemas
enfrentados pelos poucos moradores que 14 ainda restam. Cartaxo (2000) cita como problemas
a ocupagio das calgadas com mesas e cadeiras, a poluigdo sonora, o engarrafamento do
trénsito naquelas ruelas, além dos estacionamentos irregulares e énibus turisticos que, pelo

seu tamanho, ndo poderiam trafegar por aquelas ruas estreitas e densas.

A omissdo exagerada que transparece na falta de cuidado das pragas e parques
devem ser objetos de demanda através das agdes coletivas. Da mesma forma, o pouco cuidado
com as construgbes integrantes do patriménio histérico também deve ser objeto de demanda
judicial. Como exemplo de jurisprudéncia nesse sentido, destaca-se:

Agdo Civil Publica — Restauragéio de érea livre, de lazer do povo, prejudicada por
iniciativa administrativa tendente 3 construgiio de monumento lesive 3 unidade e

simplicidade da paisagem. RITIRGS, p. 139/170, 2* Cam. Civ. do TIRGS, Rel.
Mario Rocha Lopes, j. 12/04/89,

ACAO CIVIL PUBLICA - Preservagio de praga publica — Valor histérico e
paisagistico - Interesse da comunidade, no sentide do resguardo de tradigdes locais-
Reconhecimento de sua existéncia que pode ser efetivado pelo judicidrio, ndo sendo
privativo do 6rgdo Legislativo ou Administrativo - Lei Federal n® 7.347, de 1985.
(RITIESP - LEX - vol.122/50, 8" Cam. Civ, do TISP, Rel. Fonseca Tavares - j.
28/06/89.)

Em assim sendo, vistas as principais funges da cidade, para melhor potencializa-
las, deve-se atentar para o uso de um bom e sério planejamento, evitando ao maximo a

displicéncia por parte do Poder Publico. A cidade ndo sofreria com a série de improvisos que

vem suportando até hoje se esse planejamento e desenho urbano fossem valorizados.
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Portanto, a tutela da ordem urbanistica por meio das a¢des coletivas traduz os
objetivos almejados pela prépria ciéncia do urbanismo. £ dever do Poder Publico intervir no
ordenamento do espago, realizar a atividade urbanistica, que, como ensina Silva (2008, p. 34),
se caracteriza como a ‘“realizagdo do triplo objetivo de humaniza¢do, ordenagdo e

harmonizagdo dos ambientes em que vive 0 Homem: o urbano e o rural”

Nédo observados tais preceitos de humanizag@io, ordenagdio e harmonizagio dos

ambientes, frustrado fica o ordenamento juridico.

Tal atividade urbanistica tem a interveng@io da propriedade privada e na vida
econdmica das aglomeragdes urbanas como seu principal instrumento. Cumpre sempre a

analise sobre se realizada ou néo esté a fungfo social de uma determinada propriedade.

Os procedimentos administrativos para implementacdo da politica urbana estfio se
mostrando ineficientes, razdo pela qual a procura do Poder Judicidrio se intensifica e as agdes
coletivas assumem papel crucial em busca da realizagio da humanizagdo, ordenagdo e

harmonizagio do espago.

Através do art. 1° 11T da Lei n. 7.347/85, pode a defesa da ordem urbanistica se
valer da A¢do Civil Publica, passando a ser esta, a via natural de discussdo de conflitos desses
interesses difusos relacionados a politica urbana tanto na pacificagdo de lides que envolvam a
utilizagdo € ocupagdo do solo, quanto para suprir omissGes almejando certos direitos

urbanisticos em busca de uma melhoria na qualidade de vida,

Scarpinella Bueno, (apud Wagner Junior, 2000, p. 392), assim traduz a
importancia da Ac¢do Civil Publica para a concretiza¢do da ordem urbana:
O papel a ser desempenhado pela agéo civil piblica voltada & protegdo da ordem
urbanistica € o de dar efetivo cumprimento as diversas normas de contetido material
previstas no Estatuto da Cidade e, evidentemente, em outros diplomas legislativos
federais, estaduais, distritais ou municipais que digam respeito 4 “ordem
urbanistica”.
Evidentemente, como instrumento processual caracteristico da defesa dos
interesses difusos € coletivos, a Agdo Civil Publica se mostra suficiente para atender 2

legislagdo material relativa a Direito Urbanistico.

Dessa forma, os instrumentos de politica urbana s#o objetos potenciais de tutela
coletiva. A correta execucgdio dos loteamentos, por exemplo, é um interesse urbanistico difuso,
passivel de tutela pela Agdo Civil Publica. Contrariamente do que se possa pensar, o

loteamento ndo ¢ matéria de interesse apenas dos adquirentes dos lotes. Isso se d4, segundo
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Mazzilli (2008) obviamente, pelo fato desse instrumento influenciar nos padrdes de

desenvolvimento urbano do municipio, patriménio de uma coletividade.

Disso se extrai que o respeito ao padrdo urbanistico tem natureza difusa, que se

encaixa a defini¢do do art. 81, paragrafo inico do CDC.

Vale dizer que a jurisprudéncia ja reconheceu o cabimento da Agdo Civil Publica
no que tange ao cumprimento irregular ou nfo-cumprimento de diversos instrumentos de
implementagdo da politica urbana, como ¢ o caso do plano diretor, do zoneamento,
parcelamento, desapropriagdo, serviddo administrativa, tombamento, entre outros dispostos no

Estatuto da Cidade.

Por ser de interesse difuso, a utilizagdo desses instrumentos deve ser submetida a
controles institucionais, sociais € comunitirios. O controle judicial, ndo obstante, é

perfeitamente cabivel através dos legitimados para tanto.

E oportuno ressaltar que a agdo civil publica podera ser utilizada ndo s6 na tutela
dos interesses difusos e coletivos, mas também na tutela dos direitos individuais homogéneos

no caso de abuso por parte do Poder Publico quando este intervém na propriedade privada.

E certo que, para a efetivagio da fungfio social da propriedade, ao particular sdo
incumbidas uma série de limitagSes de uso pelo Estado. Da mesma forma que o direito a

propriedade ndo ¢ absoluto, também nZo ¢ absoluto a imperatividade estatal.

Como exemplos da intervengdo estatal na propriedade que interessa ao Direito
Urbanistico, tém-se as restrigdes, as serviddes, as desapropriagdes urbanisticas, a ocupagio

tempordria, a requisi¢dio, o parcelamento ¢ a edificagdo compulsdria.

As chamadas limitagGes urbanisticas impostas pelo Estado necessitam de certos
requisitos como: competéncia do ente estatal que impde a limitagdo, interesse publico
especifico que caracterize uma fungio social da propriedade e definigio dos institutos

instrumentais para efetivar a intervengéo estatal.

Portanto, o cometimento de abusos por parte do Estado na pritica destas
limitagGes ao direito de propriedade, tendo como fim defender sua fungéo social, dotadas
estas limitagdes de ilegalidades ou de fins injustificados, da ensejo ao Judiciério ser acionado

pela agdo civil publica como instrumento de defesa dessas abusividades.
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O poder publico, através das agles coletivas, também pode pleitear o
cumprimento das normas urbanisticas por parte dos particulares. Como se sabe, os entes

estatais também sdo dotados de legitimidade para ingressar com uma ag#o civil pblica.

Sendo assim, perfeitamente vidvel seria, por exemplo, que um municipio
acionasse um particular, através do Judicidrio, para que este promova a edificagio ou

utilizagdo compulsdria de seu imovel.

Na verdade, ndo obstante essa faculdade conferida pela lei, é certo que o poder
publico também ¢é dotado de uma série de instrumentos administrativos decorrentes do seu
poder de policia, com o poder de emanar atos administrativos com presungfo de legitimidade

e veracidade, imperatividade e auto-executoriedade.

Com todas essas possibilidades, parece mais vidvel seguir o rumo da imposigio
administrativa guiada pelo bom senso ao invés da provocagio ao Judicidrio para buscar uma

melhor efetivagdo da protegio do ordenamento urbano.

O art. 8° do Estatuto da Cidade criou uma nova figura da desapropria¢io com
carater de sancdo, aplicdvel ao imodvel que descumpra a sua fun¢io social e que, mesmo tendo
sido aplicado o IPTU progressivo pelo prazo de cinco anos consecutivos, ainda se omite em

utilizar sua parcela do solo de maneira que atenda aos anseios da cidade,

Diante de tal omissio por parte do particular, cabe ao Poder Pablico proceder com
a devida desapropriagdo nos termos do art. 8° da lei acima referida. Com isso, caso o Poder
Piblico tambem se esquive dessa faculdade, cabivel serd a agdo civil publica por meio dos
legitimados para que force o ente estatal competente para realizar a desapropriagio nos

moldes legais.

Outro instrumento pelo qual a Administragdo pode se valer para atender aos fins
urbanisticos € o tombamento. A protegdo ao patrimdnio historico € interesse difuso protegido
pela agdo civil publica. Assim sendo, esta agfio pode ser invocada para discutir a respeito do
tombamento no que tange a seus fins ou a regularidade de sua execugdio, podendo ser

demandados tanto o particular proprietario do bem a ser tombado quanto a Administragfo.

Afora isso, poder4 ser a Administragdo provocada a proceder com o tombamento

de um determinado bem caso este preencha os requisitos e ¢ Judiciario assim entenda.
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Ndo se pode olvidar da importancia que traz o art. 52 do Estatuto da Cidade que
criou em seus incisos, sete novas modalidades de improbidade administrativa praticadas por

agentes publicos contra a ordem urbanistica.

Sdo elas: “deixar de proceder, no prazo de 5 (cinco) ancs, o adequado
aproveitamento do imdvel incorporado ao patrimdnio publico; utilizar dreas obtidas por meio
do direito de preempgdo em desacordo com o disposto no art. 26 desta lei; aplicar os recursos
auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de altera¢do de uso em desacordo
com o previsto no art. 31 desta lei; aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas
em desacordo com o previsto no §1° do art. 33 desta lei; impedir ou deixar de garantir os
requisitos contidos nos incisos I a III do §4° do art. 40 desta lei; deixar de tomar as
providéncias necessdrias para garantir a observéancia do disposto no §3° do art. 40 e no art. 50
desta lei; adquirir imovel objeto de direito de preempgéo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta
lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de

mercado.”

Naturalmente, como atos de improbidade administrativa, tais praticas podem ser

compelidas pela a¢o civil publica.

Nao fica excluida, obviamente, dessa tutela, a ag¢do de improbidade

administrativa, que bem se difere da agfo civil publica.

Tarefa ardua passa a ser o enquadramento destes atos de improbidade previstos no
Estatuto da Cidade nas sangdes constantes da Lei 8.249/92, afinal, ndo houve uma delimitagdo
enfre atos de enriquecimento ilicito, lesdio ao erario ou violagdo a algum principio da
Administragdo Publica. Assim, diante do caso concreto, devem ser os atos previstos no

Estatuto da Cidade relactonados com algum destes trés grupos.



4 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo principal reforgar a importancia da tutela dos
interesses coletivos em sentido amplo através das agdes coletivas, se valendo, para dar uma
melhor contribui¢iio na pratica ¢ fugir de um tema exclusivamente teérico, dos problemas

enfrentados pelo Direito Urbanistico na sociedade urbana atual.

Dessa forma, antes de ter se adentrado no tema propriamente dito, no que tange ao
controle das politicas publicas de ordenamento urbano através das agdes coletivas, foi preciso
uma introdugdo de base que tratasse dos sujeitos coletivos como titulares de direitos
fundamentais e o seu relacionamento com a cidade, afinal, estes s8o os principais personagens

das agdes coletivas.

Estes sujeitos coletivos, apesar de, na sua esséncia, sempre terem existido, hé
pouco tempo vem sendo reconhecidos nos diferentes planos como sociolégico, econdmico e
juridico. Isso € reflexo de um rompimento com a doutrina liberal individualista, onde o

fendmeno da globalizagdo naturalmente faz nascer esta sociedade de massa.

Com esta sociedade complexa, marcada pelo pluralismo, sfo reconhecidos
também direitos novos, que outrora sequer seriam cogitados, cujos titulares é a coletividade

principalmente.

Trata-se de um processo evolutivo dos direitos fundamentais, que, como foi
mostrado, foi amadurecendo a¢ longo do tempo, tendo a doutrina dividido essa evolugio em
diferentes etapas que significaram quebra de paradigmas chamadas de geragdes ou dimenstes

dos direitos fundamentais.

Os direitos difusos e coletivos sdo reconhecidos como direitos de terceira
dimensdo representando esta quebra de paradigmas ao conferir titularidade de direitos aos

sujeitos coletivos.

Assim sendo, quando se fala de interesses difusos e coletivos deve-se tratar tal
matéria com a nog¢do de que se trabalha dentro de um plano politico e social, pois tais

interesses incidem diretamente no bem estar do ser humano, no direito de viver bem.

A necessidade de viver em uma cidade harmoniosa, organizada e sustentavel, esta
dentro do grupo dos interesses difusos, ao lado da efetiva protegdo ao meio ambiente, o eficaz

atendimento e respeito aos consumidores, dentre varios outros.
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Por sua vez, as cidades passaram a ser um amplo reservatério de sujeitos de todos
os tipos, interesses que se conflitam das mais variadas formas ou préticas sociais e
econdmicas em ritmo cada vez mais frenético que deixam esses sujeitos coletivos urbanos em

uma situagdo de extrema vulnerabilidade.

Ressaltou-se, diante disso, a importéncia de se pensar a cidade dentro de uma

visdo moderna de cidadania coletiva e solidaria, visando o bem estar das pessoas.

Fortaleza foi dada com exemplo como local sujeito aos mais diferentes tipos de
problemas urbanos, frutos de um crescimento desordenado e de diversas improvisagdes

influenciados por meros interesses politicos ou econdmicos.

Nesse contexto, foi chamada a atengfo para os desafios que devem ser enfrentados
para se conquistar uma boa qualidade de vida nesta cidade. Este trabalho situou estes
problemas de acordo com cada fun¢do urbana, ou seja, a fungo de habitar, trabalhar, recrear e

circular que as cidades devem exercer de forma competente,

Enfrentados tais tépicos, ficou melhor de entender a verdadeira importéincia que
vem adquirindo o processo como instrumento politico e nfio mais como somente um mero

pacificador de conflitos entre individuos.

O processo coletivo significa uma evolugiio da ciéncia processual € a tutela
juridica destes interesses difusos, em particular estes que tratam de ordenamento urbano, esta

cada vez mais freqiiente nos dias atuais.

Afinal, reconhecidos os direitos fundamentais a uma moradia digna, ao poder de
circulagdo ou de melhor usufruir dos espagos publicos, naturalmente a influéncia do Poder

Judiciario deve se fazer valer para a protecdo e efetivagdo destes direitos.

Foi ja defendido também neste trabalho que o controle das politicas ptblicas pelo
Judicidrio € essencial quando haja o desrespeito comissivo ou omissivo por parte do Poder

Publico na efetivacdo desses direitos fundamentais.

Como )4 dito, ndo se trata de uma usurpagio de fun¢des, mas de um aumento de
judicializagdo de conflitos natural em um Estado ainda em amadurecimento, que precisa

proporcionar um amplo acesso 2 justica a coletividade,

Deve ser admitido, de uma vez por outra, que o Judiciario exerce sua fungfo tipica

quando provocado a resolver conflitos de natureza coletiva que tém o inegével cunho politico
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¢ social. Além do mais, diante do principio da inafastabilidade, ndo pode o Judicidrio se

eximir de julgar tais conflitos.

Diante disso, ao Judicidrio foi conferida uma grande responsabilidade,
contribuindo com o progresso do Estado Democritico de Direito, sendo instituigdo
fundamental deste ¢ assumindo, através do Direito Processual Coletivo, o papel de 6rgio de

transformagdo positiva da realidade social e de exercicio da cidadania.

S6 haverd uma verdadeira implementagio do Estado Democrético de Direito
quando a este forem conferidos instrumentos habeis para a tutela dos interesses difusos e

coletivos, pois clara ¢ a relevancia social desses interesses.

O ordenamento juridico ¢ favordvel 4 tutela dos interesses difusos urbanisticos. A
matéria € regulamentada primeiramente pelo art. 182 da Constituicdo Federal, além de varios

outros dispositivos que sistematicamente podem complementa-lo, como é o caso do art. 225.

Afora a CF/88, existe também o Estatuto da Cidade que traga as linhas gerais da
politica urbana nacional. Os planos diretores municipais, por sua vez, pode ser considerado o
instrumento mais importante de ordenamento urbano ja que é através destes que os interesses
da cidade sdo racionalmente pensados e estipulados visando um crescimento futuro

sustentavel adequado.

Nio se pode olvidar, obviamente, das leis de uso e ocupagdo do solo, dos codigos
de obras e posturas e varias outras leis municipais espalhadas por todo o Brasil que regem

interesse local.

No que diz respeito a legislagio processual que pode instrumentalizar a busca por
esses direitos, € certo que o Brasil é bem dotado destes dispositivos. A Lei da Acdo Civil
Publica, em didlogo com o Cédigo de Defesa do Consumidor, fornece as armas necessarias

para um acesso a justica para discutir tal matéria.

No mais, quando os conflitos forem atinentes a4 ordem urbanistica, nada impede o
uso de outras agdes, como € o caso da Agdo Popular, do Mandado de Seguranga Coletivo, do

Usucapido Coletivo, entre outras.

Nio obstante os problemas de ordenamento urbano serem regidos por boas leis,

de nada adianta se a atuagéio dos operadores do direito ndo se mostra satisfatéria.

As agbes coletivas ainda sfio vistas com certo grau de receio quanto a sua

eficiéncia. Afinal, trata-se de procedimentos peculiares desafiadores. O Judicidrio vem
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enfrentando problemas para poder abarcar as demandas individuais, quanto mais as coletivas.
O Ministério Publico, diga-se de passagem, parece ser a instituicdo mais & vontade com as

agdes coletivas dadas suas atribui¢des constitucionais.

Faltam profissionais qualificados, varas especializadas e principalmente uma
conscientizagdo dos operadores do direito da importancia da tutela dos direitos coletivos que
sfo elementos do Direito Contemporaneo que necessita de pensamentos vanguardistas € a

quebra de paradigmas para se conquistar uma sociedade mais justa.

Este problema ndo ¢ apenas institucional ou instrumental. A discussido em torno
do assunto, apesar de crescente, ainda nfio é o ideal. No plano académico, ainda faltam

incentivos € op¢des para o estudo do tema.

Urge que a doutrina e a jurisprudéncia demonstrem cada vez mais interesse na
defesa da ordem urbanistica através das agdes coletivas, tudo isso em busca da melhoria da

qualidade de vida das cidades.

E confortante, entretanto, saber que, apesar de ainda recente o reconhecimento da
mmportincia dos interesses difusos e principalmente dos interesses relacionados & busca de

uma cidade sustentavel e harmoniosa, este ¢ um caminho sem volta e que s6 tende a evoluir.

O apelo ao Poder Judicidrio ¢ uma das formas de busca pela efetiva¢io de um
novo urbanismo. Este, em seu conceito mais moderno, deve ser receptivel a pluralidade e as
particularidades de cada regido e todos os seus elementos que 14 fazem parte. A cidade deve
ser pensada como uma conciliadora desta diversidade, abrigando de forma organizada todos

que nela habitam.
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